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Опис курсу:
«Правові засади та інституційні механізми запобігання корупції» є нормативним курсом магістерської 
програми "Антикорупційні студії".
Завершується дисципліна заліком.  

Мета дисципліни – надати студентам необхідні 
знання щодо явища корупції та способів 
запобігання йому. 
Завдання – сформувати у студентів розуміння 
небезпеки корупції загалом та її окремих проявів 
для суспільства, держави і кожного громадянина, 
надати їм знання щодо причин та наслідків корупції 
і здійснюваних в Україні і світі антикорупційних 
заходів, сформувати вміння застосовувати 
передбачені законом засоби запобігання корупції. 

У результаті вивчення курсу студент повинен: 
набути (збільшити): 

ZZ 1) розуміння небезпеки корупції для 
держави, суспільства і людини; 
ZZ 2) нетолерантність до корупції;

знати: 
ZZ 1) що таке корупція, які її ознаки та чим 
вона відрізняється від суміжних явищ; 
ZZ 2) яке існує законодавство та міжнародні 
зобов’язання України у сфері запобігання 
корупції; 
ZZ 3) принципи запобігання корупції; 
ZZ 4) основні заходи запобігання корупції; 
ZZ 5) суб’єктів правовідносин у сфері 
запобігання корупції; 
ZZ 6) поняття корупційного правопорушення і 
правопорушення, пов’язаного з корупцією, 
та яка передбачена відповідальність за них; 
ZZ 7) які є засоби усунення наслідків 
корупційних правопорушень; 

вміти: 
ZZ 1) обирати і застосовувати положення 
закону про запобігання корупційним 
правопорушенням і правопорушенням, 
пов’язаним з корупцією; 
ZZ 2) правильно, відповідно до їх точного 
змісту, тлумачити антикорупційні закони; 
ZZ 3) аналізувати статистику і судову практику 
у справах про корупційні та пов’язані з 
корупцією правопорушення; 
ZZ 4) критично оцінювати положення 
законодавства про запобігання корупції; 
ZZ 5) застосовувати альтернативні 
способи розв’язання правового 
конфлікту, що виникає між корупційним 
правопорушником, з одного боку, та 
державою, суспільством і громадянами, з 
іншого; 
ZZ 6) застосовувати засоби усунення наслідків 
корупційних правопорушень.  

Курс «Правові засади та інституційні механізми 
запобігання корупції» має зв’язок з такими іншими 
дисциплінами, зокрема: загальна теорія права, 
порівняльне правознавство, конституційне право, 
кримінальне право, кримінальне процесуальне 
право, кримінологія, адміністративне деліктне 
право, адміністративний процес, міжнародне 
публічне право, право Ради Європи, право 
Європейського Союзу, державне управління. 

Контактна інформація:
Микола Хавронюк – kunorvahk@gmail.com
Тетяна Хутор – tetiana.khutor@gmail.com

Асистент курсу: anticorruption.study@gmail.com

Цей навчальний курс став можливим 
завдяки фінансової підтримки 
Міжнародного фонду «Відродження». 
Зміст цього навчального курсу не 
обов’язково відображає погляди 
Міжнародного Фонду «Відродження».
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Курс «Правові засади 
та інституційні механізми запобігання корупції»

Розклад занять

№ Тема Дата Час Форма Викладач

1
Загальна характеристика 
корупції та системи 
запобігання їй

27.09.2025

13:30-14:50 Тестування
Микола 
Хавронюк15:00-16:20 Лекція

2 Поняття корупції та її ознаки
04.10.2025 13:30-14:50 Лекція Микола 

Хавронюк

10.10.2025 18:30-19:50 Семінар Тетяна Хутор

3

Правила антикорупційної
поведінки: загальні і для
окремих сфер та окремих
суб’єктів

04.10.2025 15:00-16:20 Лекція Микола 
Хавронюк

11.10.2025 11:40-13:00 Семінар Тетяна Хутор

4

Контрольні та інші заходи
забезпечення дотримання
правил антикорупційної
поведінки

11.10.2025 13:30-14:50 Лекція Микола 
Хавронюк

18.10.2025 10:00-11:20 Семінар Тетяна Хутор

5

Відповідальність і покарання
(стягнення) за корупційні
та пов’язані з корупцією
правопорушення

11.10.2025 15:00-16:20 Лекція Микола 
Хавронюк

18.10.2025 11:40-13:00 Семінар Тетяна Хутор

6 Механізми повернення
корупційних активів

22.10.2025 18:30-19:50 Лекція Тетяна Хутор

25.10.2025 10:00-11:20 Семінар Тетяна Хутор

7

Формування негативного
ставлення до корупції. Участь 
громадськості і бізнесу у 
запобіганні корупції

18.10.2025 13:30-14:50 Лекція Микола 
Хавронюк

25.10.2025 11:40-13:00 Семінар Тетяна Хутор

Всі письмові роботи надсилати  
Миколі Івановичу Хавронюку на адресу: kunorvahk@gmail.com,  
в копію ставити anticorruption.study@gmail.com 

Веб-сайт курсу Програма, анонси та навчальні матеріали  
будуть розміщені у папці Google Drive (посилання буде надіслено на вашу ел. Адресу),  
також програма курсу  на веб-сайті ACREC: https://acrec.org.ua/

Програма передбачає виконання 
1.	 трьох залікових письмових робіт (кожна робота оцінюється до 20 балів);
2.	 підсумкового тестування (до 10 балів);
3.	 п’яти письмових робіт, підготовлених до семінарів (кожна робота оцінюється до 6 балів).
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Правила та вимоги курсу:

Дедлайни підготовки письмових 
робіт:

rr до 26 жовтня 2025 року – Есе на одну із тем: 
ZZ «Корупція під час війни: як її виявляти»;
ZZ «Зміст незалежності НАБУ і САП»;
ZZ «Причини і наслідки топ-корупції в 
українському політикумі»;
ZZ «Що особисто я зробив/ла, щоби корупції 
стало менше, і що ще зроблю»;

rr до 2 листопада 2025 року – сценарій 
відеоролика на тему «Запобігання корупції під 
час повоєнної відбудови»;

rr до 9 грудня 2025 року – Есе на тему: «Мої 
пропозиції до проєкту нової Антикорупційної 
стратегії на 2026-2029 роки».

Державну антикорупційну програму див. тут: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/220-2023-%D0%BF#-
Text
 

Вимоги до письмових робіт

rr Письмова робота повинна бути написана 
студентом самостійно.  
У разі виявлення плагіату (у т.ч. навіть 
незначних запозичень чужих думок без 
оформлення посилань на їх джерела) робота 
не зараховується, інша робота замість не 
зарахованої не приймається.  
При підготовці письмової роботи студентам 
слід керуватися Положенням про академічну 
доброчесність здобувачів освіти у НаУКМА, 
затвердженим наказом Президента НаУКМА 
від 7 березня 2018 р. №112. 

rr За найвищим балом оцінюється письмова 
робота, виконана: із застосуванням 
очевидного творчого підходу та яка містить 
нестандартний погляд на юридичні факти; 
із використанням судової та іншої практики, 
у тому числі практики Конституційного Суду 
України, Європейського суду з прав людини, 
Венеційської комісії тощо; із використанням 
зарубіжної літератури і така, що пропонує 
порівняльний підхід для оцінки українського 
законодавства і практики його застосування; 
враховує актуальний стан справ, містить 
приклади з актуальних новин чи кейсів.

rr Оцінка прямо не залежить від обсягу роботи.  
Обсяг зазвичай має становити не менше 2-х 
і не більше 4-х сторінок (титульна сторінка 
не потрібна, аркуш А-4, гарнітура Times New 
Roman, шрифт 12, інтервал 1,5).  
Оцінку може бути знижено як за невміння 
студента коротко викласти власні думки, так і 
за надто лаконічний текст.  
Ілюстрації (схеми, графіки, таблиці, малюнки 
тощо) можуть бути розташовані в додатках 
кількістю і обсягом в межах розумного. 

 

4



Курс «Правові засади 
та інституційні механізми запобігання корупції»

Лекції, дискусії та case-study: 
Слухачі повинні брати активну участь у дискусіях, 
а також бути готовими до виконання завдань 
протягом заняття. 
У разі внесення змін до вимог курсу про це буде 
зроблено усне оголошення та повідомлено через 
список розсилки. 

Правила листування ел. поштою: 
Прохання надсилати електронні листи лише в 
таких випадках: 

ZZ 1) призначення додаткової індивідуальної 
консультації; 
ZZ 2) повідомлення про відсутність на занятті 
та її причини; 
ZZ 3) прохання надіслати ще раз анонси, зміни 
до програми, розкладу чи інші додаткові 
матеріали курсу. 

Питання щодо роз’яснення матеріалів курсу, 
процедур занять чи підсумкового контролю 
просимо вирішувати після занять або під час 
індивідуальних консультацій. 

Отримання додаткових балів: курс не передбачає 
можливості будь-яких форм завдань для отримання 
додаткових балів, крім тих, що визначені цією 
програмою.

Правила поведінки на заняттях: 
Будь ласка, не запізнюйтеся на пари, під час 
занять вимикайте звук мобільних телефонів. 
На онлайн-заняттях вмикайте відео і вимикайте 
звук, коли не виступаєте і не ставите запитань. 
Не забувайте попередити членів своєї сім’ї, що 
перебуваєте на занятті.
Обговорення та дискусії під час занять повинні бути 
жвавими та цікавими, але прохання висловлювати 
Ваші коментарі ввічливо. 
Будь ласка, виявляйте повагу до чужої думки і 
виражайте Вашу незгоду з аргументами інших 
учасників дискусії у коректній формі.

Етичні правила щодо написання робіт: 
Етичні правила щодо написання робіт: Усі студенти 
повинні  особисто працювати над проектом. 
Співпраця з іншими студентами передбачається  
в межах   виконання спільного проекту. Студенти 
зобов’язанні робити посилання у роботі на 
використані джерела; використання публікацій та 
досліджень без посилань вважається плагіатом. 
У разі виявлення плагіату (у т.ч. навіть незначних 
запозичень чужих думок без оформлення посилань 
на їх джерела) робота не зараховується, інша 
робота замість не зарахованої не приймається.
При підготовці письмової роботи студентам 
слід керуватися Положенням про академічну 
доброчесність здобувачів освіти у НаУКМА, 
затвердженим наказом Президента НаУКМА від 7 
березня 2018 р. №112.
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Оцінювання знань та вмінь студентів.
Шкала оцінювання знань:

Шкала Оцінка за національною 
шкалою Визначення

A 91-100 відмінно Дуже високий рівень знань із незначними 
помилками

B 81-90 добре Дуже добре; більше ніж середній рівень знань, але з 
деякими помилками 

C 71-80 добре Добре; загалом гарна робота, але є достатня 
кількість помітних помилок

D 66-70 задовільно Задовільно; але із значними недоліками

E  60-65 задовільно Достатньо; досягнуті мінімальні критерії

F 30-59 незадовільно Незадовільно; потрібна деяка додаткова робота

F 0-29 незадовільно Неприйнятно; потрібна значна додаткова робота

Розподіл балів в межах курсу

Перший блок за роботу протягом курсу 70% 
від загальної оцінки (макс. 70 балів)

Другий блок 30% від 
загальної оцінки 
(макс. 30 балів)

Письмова  
робота 1

Письмова 
робота 2

Письмова  
робота 3

Підсумкове 
тестування

Підсумковий контроль
(у формі вирішення 5 

завдань на основі завдань 
до семінарів)

20 20 20 10 30

16 16 16 8 24

12 12 12 6 18

8 8 8 4 12

4 4 4 2 6

Оцінка складається з двох блоків.

Таким чином, студент отримує 100 балів, якщо він:
ZZ написав 3 письмові роботи, кожна з яких оцінена на 20 балів = 60 балів;
ZZ під час тестування правильно відповів на всі 10 питань тестів = 10 балів;
ZZ підготував 5 письмових завдань до семінарів, кожне з яких під час заліку оцінене в 6 балів = 30 
балів.

Активність студентів під час семінарських занять враховується викладачами при виставленні підсумкової 
оцінки. 
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План курсу 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
ТА ІНСТИТУЦІЙНІ 
МЕХАНІЗМИ 
ЗАПОБІГАННЯ 
КОРУПЦІЇ



Тема 1.  
Загальна 
характеристика 
корупції та системи 
запобігання їй

 План:
)) Загальне уявлення про феномен корупції. 

Корупційні схеми.
)) Основні причини корупції. Роль олігархів у 

поширенні корупції.
)) Наслідки корупції.
)) Поняття запобігання корупції і принципи 

запобігання корупції.
)) Система запобігання корупції: загальна 

характеристика.
)) Політична воля у боротьбі з корупцією.
)) Координація діяльності щодо запобігання 

корупції.
)) Антикорупційна політика держави.
)) Міжнародні договори, міжнародні стандарти 

та міжнародне співробітництво у боротьбі з 
корупцією.

)) Національне законодавство у сфері 
запобігання корупції. Його тлумачення.

)) Система суб’єктів, які здійснюють заходи 
щодо запобігання корупції. Антикорупційні 
уповноважені.

)) Роль суду у запобіганні корупції. Вищий 
антикорупційний суд.

 Домашнє завдання по 
темі 1 (письмово, одне на 
вибір):
1.	 Опишіть основні причини корупції в одній 

із цих сфер – на Ваш вибір (судова сфера, 
державний сектор економіки, митниця, 
сектор оборони, земельні відносини, охорона 
здоров’я).

2.	 Якби Ви були радником Президента 
України з питань антикорупції, то які б 
рекомендації щодо невідкладних заходів у 
цій сфері Ви б йому надали (укази, проєкти 
законів, призначення на посади тощо – в 
межах визначеної Конституцією України 
компетенції)?

3.	 Зіграйте в антикорупційну гру:  
https://voxukraine.org/kryshtalevyj-mayak

4.	 Ознайомтеся з діяльністю антикорупційних 
громадських організацій:

ZZ Автомайдан: http://www.automaidan.org.ua/
aboutus.html
ZZ Антикорупційний штаб: https://shtab.net/
ZZ Інститут законодавчих ідей: https://izi.
institute/doslidzhennya/
ZZ НАКО: https://nako.org.ua/about
ZZ Transparency International-Україна: https://
ti-ukraine.org/
ZZ Фундація DEJURE: https://dejure.foundation/
ZZ Центр політико-правових реформ: https://
pravo.org.ua/category/protydiya-koruptsiyi/
protydiya-koruptsiyi-protydiya-koruptsiyi/
ZZ Центр протидії корупції: https://antac.org.ua/

5.	 Які інші антикорупційні громадські організації 
вам відомі? Чим характеризується діяльність 
антикорупційних ГО?

 Питання для обговорення 
під час семінару по темі 1:
1.	 Чим корупція відрізняється від викрадення 

чужого майна та від службового зловживання?
2.	 Які існують вади антикорупційної політики 

держави?
3.	 Як корупція торкнулась Вас безпосередньо?
4.	 Що би Ви змінили в системі суб’єктів, які 

здійснюють заходи щодо запобігання корупції, 
і чому?

5.	 Ознайомтеся зі створеною НАЗК 
Інформаційною системою моніторингу 
реалізації державної антикорупційної 
політики: https://dap.nazk.gov.ua/ Як ви її 
оцінюєте?
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Тема 2.  
Поняття корупції та її 
ознаки. Форми прояву 
корупції

 План:
)) Поняття корупції та її ознаки. Форми прояву 

корупції.
)) Поняття корупційного правопорушення.
)) Поняття правопорушення, пов’язаного з 

корупцією.
)) Неправомірна вигода як предмет, мета чи 

засіб корупційних правопорушень.
)) Суб’єкти відповідальності за корупційні 

правопорушення та правопорушення, 
пов’язані з корупцією.

)) Інші особи, на яких поширюються 
антикорупційні обмеження.

)) «Інші» або «треті (четверті) особи», 
«члени сім’ї» та «близькі особи» суб’єктів 
відповідальності: поняття і правове значення

 

 Домашнє завдання по 
темі 2 (письмово, одне на 
вибір):
1.	 Складіть список можливих видів 

неправомірної вигоди матеріального та 
нематеріального характеру, які надають й 
одержують в Україні (гроші тощо).

2.	 Проаналізуйте положення Закону «Про 
запобігання корупції»: в яких із них йдеться 
про членів сім’ї, а в яких про близьких осіб і 
чому?

 Питання для обговорення 
під час семінару по темі 2:
1.	 Поясніть, навіщо корупцію треба відрізняти 

від суміжних соціальних феноменів?
2.	 Складіть список сфер, в яких теоретично 

можливі прояви корупції.
3.	 Скажіть, які види відповідальності 

передбачені за корупційні правопорушення 
і чому за них передбачена дисциплінарна 
відповідальність, але не передбачена 
адміністративна відповідальність?

4.	 Розберіть поняття «близька особа»: які ознаки 
його складають і що означає кожна з них?
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korupciyni-shemi-2022-roku-dozvoli-na-
vijizd-pid-chas-viyni-zakriti-torgi-zakupivli-
ukrzaliznici-50257247.html

rr Хавронюк М. Дисциплінарна відповідальність 
за корупційні та пов’язані з корупцією 
правопорушення (законодавство, практика, 
пропозиції). Київ, 2024. URL: https://pravo.
org.ua/books/distsiplinarna-vidpovidalnist-
za-koruptsijni-ta-pov-yazani-z-koruptsiyeyu-
pravoporushennya-zakonodavstvo-praktika-
propozitsiyi-2/
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Курс «Правові засади 
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Тема 3.  
Правила 
антикорупційної 
поведінки: загальні 
і для окремих сфер 
та окремих суб’єктів

Частина 1. Загальні 
антикорупційні правила

 План:
)) Правила щодо заборони (обмеження) 

використання службових повноважень і свого 
становища. 

)) Правила щодо заборони (обмеження) 
одержання подарунків. 

)) Правила щодо заборони (обмеження) 
сумісництва та суміщення з іншими видами 
діяльності. 

)) Правила щодо заборони (обмеження) певної 
діяльності після припинення виконання 
функцій держави, місцевого самоврядування. 

)) Правила щодо заборони (обмеження) спільної 
роботи близьких осіб. 

)) Правила щодо заборони на одержання пільг, 
послуг і майна. 

)) Правила щодо запобігання і врегулювання 
конфлікту інтересів.

)) Правила щодо етичної поведінки. 
)) Правила щодо декларування та повідомлення 

про відкриття валютного рахунку і суттєву 
зміну у майновому стані.

Частина 2. Антикорупційні 
правила для окремих сфер та 
окремих суб’єктів

 План:
)) Правила щодо лобіювання. 
)) Правила щодо публічних закупівель. 
)) Правила щодо продажу земельних ділянок, 

проведення аукціонів з продажу державного 
майна тощо. 

)) Особливі антикорупційні правила щодо 
юридичних осіб. 

)) Правила щодо вільного доступу в мережі 
Інтернет до інформації про право власності. 

)) Правила щодо прозорості та підзвітності 
фінансування політичних партій і виборчих 
кампаній. 

)) Правила щодо забезпечення відкритості 
та доступу до інформації про діяльність 
Верховної Ради України, її комітетів та 
народних депутатів України. 

)) Правила щодо відкритості інформації про 
використання (витрати) публічних коштів. 

)) Правила щодо запровадження стандартів 
«відкритих даних». 

)) Антикорупційні правила на публічній службі.
)) Антикорупційні правила у сфері юстиції 

(справедливий суд, прокуратура та органи 
правопорядку).

)) Антикорупційні правила у державному та 
комунальному секторах економіки.

)) Антикорупційні правила у сфері митної справи 
та оподаткування.

)) Антикорупційні правила в секторі оборони.
)) Антикорупційні правила у сферах будівництва, 

земельних відносин та інфраструктури.
)) Антикорупційні правила у сферах охорони 

здоров’я, освіти, науки та соціального захисту. 
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 Домашнє завдання по 
темі 3 (письмово, одне на 
вибір):
1.	 Проаналізуйте всі зміни до Закону «Про 

публічні закупівлі» в редакції від 19 вересня 
2019 року. Класифікуйте ці зміни і зробіть 
висновок, на що саме вони були спрямовані.

2.	 Підготуйте таблицю, в якій проілюструйте 
антикорупційні правила, обмеження та 
заборони щодо одержання подарунків.

3.	 Проаналізуйте, що змінилось в Законі України 
«Про запобігання корупції» після 24 лютого 
2022 року та обґрунтуйте, наскільки такі зміни 
є доречними.

 Питання для обговорення 
під час семінару по темі 3:
1.	 Прочитайте статті 717-730 Цивільного кодексу 

України і порівняйте їх зі статтями 1, 23-24 
Закону «Про запобігання корупції». Поясніть 
відмінність між хабарем, неправомірною 
вигодою, подарунком та дарунком. 

2.	 Назвіть правила етичної поведінки для всіх 
суб’єктів, перелічених у ст. 3 Закону «Про 
запобігання корупції», визначені окремими 
актами корпоративного права.

3.	 Поясніть, які закони визначають правила 
врегулювання конфлікту інтересів в діяльності: 

ZZ а) народних депутатів України, 
ZZ б) членів Кабінету Міністрів України, 
ZZ в) керівників центральних органів 
виконавчої влади, які не входять до складу 
Кабінету Міністрів України, 
ZZ г) суддів, д) голів, заступників голів 
обласних та районних рад, міських, 
сільських, селищних голів, секретарів 
міських, сільських, селищних рад, депутатів 
місцевих рад?

4.	 Ви – державний службовець. До кабінету, де 
Ви працюєте разом з ще трьома державними 
службовцями, внесли і у Вашу відсутність 
залишили на Вашому столі пакет, в якому 
Ви згодом знайшли пляшку коньяку, коробку 
цукерок і банку кави. Якими будуть Ваші 
дії? Як зміниться алгоритм Ваших дій, якщо 
відвідувач особисто вручив Вам такий пакет? 
Як зміниться алгоритм Ваших дій, якщо 
відвідувач вручив Вам конверт з написом 
«500$», дякуючи Вам за допомогу в швидкому 
оформленні документів щодо пенсії його 
матері?

 Література

rr Альтернативний звіт з оцінки ефективності 
впровадження державної антикорупційної 
політики / [О. Калітенко, О. Лємєнов, Б. 
Малишев, А. Марчук, К. Сердюк, Р. Сіверс, 
М. Хавронюк, В. Чумак] ; За заг. ред. М. 
Хавронюка. К. : Мишалов Д. В., 2021. 239 
с. https://pravo.org.ua/books/alternatyvnyj-
zvit-z-otsinky-efektyvnosti-vprovadzhennya-
derzhavnoyi-antykoruptsijnoyi-polityky-3/ 

rr Балансування відкритості та конфіденційності 
в оборонному секторі: уроки успішної 
міжнародної практики: https://www.nato.int/
nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/8/pdf/BB-
GGG-6-ukr.pdf

rr Вирішення конфлікту інтересів у державному 
секторі: https://www.nato.int/nato_static_
fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG2-
ukr.pdf

rr Гаманюк О., Яблоновський Д. Як подолати 
корупцію на державних підприємствах? К., 
2018: https://ces.org.ua/state-enterprise-
corruption/

rr Делегування у процесі прийняття рішень 
– розвиток професійного управління в 
державних інституціях: https://www.nato.int/
nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/8/pdf/BB-
GGG-9-ukr.pdf

rr Добропорядочность бизнеса в Восточной 
Европе и Центральной Азии // ОЄСР, 2016: 
https://www.oecd.org/corruption/acn/Business-
Integrity-in-Eastern-Europe-and-Central-Asia-
RUS.pdf

rr Доброчесність та етика. Модуль 14. 
ПРОФЕСІЙНА ЕТИКА. Організація Об’єднаних 
Націй. Відень, 2021: https://www.unodc.org/
documents/e4j/IntegrityEthics/E4J_Integrity_
and_Ethics_Module_14_final_UKR.pdf

rr Доступ до інформації і межі прозорості 
державної влади: https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-
GGG4-ukr.pdf

rr Доступ до публічної інформації: посібник із 
застосування «трискладового тесту» / Роман 
Головенко, Дмитро Котляр, Дар’я Слизьконіс; 
за заг. ред. Д. М. Котляра. К.: ЦПСА, 2014. 152 
с.: https://cedem.org.ua/library/13776/

rr Заява організацій громадянського суспільства 
щодо законопроєктів про лобізм в Україні: 
https://rpr.org.ua/news/zaiava-orhanizatsiy-
hromadians-koho-suspil-stva-shchodo-
zakonoproiektiv-pro-lobizm-v-ukraini/

rr Каталог корупційних ризиків. НАЗК: https://
antycorportal.nazk.gov.ua/risks/
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rr Короткий навчальний посібник 
«Антикорупційний урок»: https://
anticorruption-lesson.ed-era.com/peredmova

rr Методичні рекомендації «Щодо застосування 
окремих положень Закону України «Про 
запобігання корупції» стосовно запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів: https://
wiki.nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2021/04/
Rozyasnennya-KI.pdf

rr Національна система доброчесності: 
Україна-2015. Transparency International 
Україна, 2015: https://ti-ukraine.org/wp-
content/uploads/2016/11/nis_assessment_
ukr_0.pdf

rr Необхідність та функції кодексів етичної 
поведінки: https://www.nato.int/nato_static_
fl2014/assets/pdf/2020/8/pdf/BB-GGG-8-ukr.pdf

rr Озвучено ТОП-30 корупційних схем у 
земельній сфері: https://agropolit.com/
news/19920-ozvucheno-top-30-koruptsiynih-
shem-u-zemelniy-sferi

rr Окунєв О., Бойко О., Лукін С. 
АНТИКОРУПЦІЙНИЙ КОМПЛАЄНС. 
Посібник для програми з підготовки 
осіб, відповідальних за реалізацію 
антикорупційної програми. К. 2023: https://
cgpa.com.ua/wp-content/uploads/2023/04/
Komplaens_2023_04-2023_web.pdf

rr Павлюк С. Як відкрита фінзвітність 
вдосконалить дані в Prozorro: https://dozorro.
org/blog/yak-vidkrita-finzvitnist-vdoskonalit-
dani-v-prozorro?utm_source=newsletter&utm_
medium=email&utm_campaign=konkurs_na_
vikonavchogo_direktora_ti_ukrajina_tretya_
richnicya_antikorsudu_ta_konfiskaciya_mayna_
yevtushenkova&utm_term=2022-09-09

rr Правові позиції Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини та судова 
практика щодо реалізації права на доступ до 
публічної інформації. К. : К.І.С., 2015: https://
rm.coe.int/1680599209

rr Посібник з викриття корупції в секторі 
оборони і безпеки: https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201210-BI-
GGG10-ukr.pdf

rr Посібник з належного врядування: 
Професіоналізм та доброчесність державної 
служби: https://www.nato.int/nato_static_
fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG1-
ukr.pdf

rr Рибак Ольга. Як насправді втілюються 
антикорупційні закони та постанови. Проект 
«iMoRe імплементація»: https://voxukraine.
org/yak-naspravdi-vtilyuyutsya-antikoruptsijni-
zakoni-ta-postanovi-proekt-imore-
implementatsiya/

rr Россі Іванна М., Поп Лаура, Бергер Тамар. 
Отримати повне уявлення про державних 
службовців. Світовий банк. УНЗ ООН, 

2017: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/305361500922924866/pdf/112302-
UKRANIAN-142p-StARGettingtheFullPictureon
PublicOfficialsUKR.pdf

rr Управління державними фінансами: https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/2020/8/pdf/BB-GGG-7-ukr.pdf

rr Управління ризиками виникнення шахрайства 
та корупції у сфері нерухомості в оборонному 
секторі: https://www.nato.int/nato_static_
fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG5-
ukr.pdf

rr Четвертий раунд оцінювання. Запобігання 
корупції серед народних депутатів, прокурів та 
суддів. Звіт за результатами оцінки. Україна. 
Ухвалено на 76-пленарному засіданні GRECO 
(Страсбург, 19–23 червня 2017 р.). 73 с.: 
https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016-9-p3-76-
greco-19-23-2017-/1680737206

rr ЯК ДЕКЛАРУЮТЬСЯ ЧИНОВНИКИ У 
СВІТІ: https://ti-ukraine.org/news/yak-
deklaruyutsya-chynovnyky-u-sviti/?utm_
source=newsletter&utm_medium=email&utm_
campaign=daydzhest_transparency_
international_ukraine&utm_term=2020-12-17

rr Як оскаржити порушення права на доступ до 
публічної інформації? / Практичний посібник 
// Центр демократії та верховенства права. 
К., 2016: https://cedem.org.ua/wp-content/
uploads/2016/12/web.pdf

rr 100 КОРУПЦІЙНИХ СХЕМ В РЕГІОНАХ 
УКРАЇНИ: https://rpr.org.ua/news/100-
koruptsiynykh-skhem-v-rehionakh-ukrainy/
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Тема 4.  
Контрольні та інші 
заходи забезпечення 
дотримання правил 
антикорупційної 
поведінки

 План:
)) Контроль і перевірка декларацій. Інші заходи 

фінансового контролю з боку НАЗК.
)) Моніторинг способу життя декларантів.
)) Спеціальна перевірка кандидатів на певні 

посади.
)) Перевірка на доброчесність.
)) Спеціальні правила щодо перевірки на 

доброчесність суддів, прокурорів, працівників 
окремих органів правопорядку.

)) Спеціальні правила щодо перевірки на 
доброчесність кандидатів на певні посади в 
органи державної влади.

)) Антикорупційна експертиза чинних законів і 
законопроектів. 

)) Заходи з виявлення усіх випадків вчинення 
корупційних правопорушень і правопорушень, 
пов’язаних з корупцією.	

)) Реєстр корупціонерів.
)) Повне і швидке усунення наслідків 

корупційних правопорушень.

 Домашнє завдання по 
темі 4 (письмово, одне на 
вибір):
1.	 Заповніть декларацію кандидата на посаду 

державної служби, користуючись наказом  
НАЗК №449-2021 року (але не подавайте 
її). Напишіть, з якими проблемами при 
заповненні декларації Ви зіткнулись).

2.	 Підготуйте таблицю, в якій проілюструйте, 
за якими ознаками відрізняється моніторинг 
способу життя декларантів від перевірки 
декларації та від негласних слідчих дій. 

 Питання для обговорення 
під час семінару по темі 4:
1.	 Назвіть список способів, якими ви перевіряли 

би на доброчесність поліцейських, які 
обіймають посади слідчих, оперативних 
працівників, керівників слідчих та 
оперативно-розшукових підрозділів (крім 
провокації неправомірної вигоди).

2.	 Ви маєте намір посісти посаду судді, слідчого 
або прокурора – на вибір. Які документи 
Вам треба подати на конкурс? Де і як Ви 
ці документи будете отримувати? З якими 
складнощами Ви можете зіткнутися?

3.	 Вам доручено провести моніторинг способу 
життя заступника міністра. Яким буде Ваш 
план проведення моніторингу?

4.	 Подумайте, чи є наявні права і гарантії 
викривачів достатніми та дієвими?

16



Курс «Правові засади 
та інституційні механізми запобігання корупції»

 Література

rr Альтернативний звіт з оцінки ефективності 
впровадження державної антикорупційної 
політики / [О. Калітенко, О. Лємєнов, Б. 
Малишев, А. Марчук, К. Сердюк, Р. Сіверс, 
М. Хавронюк, В. Чумак] ; За заг. ред. М. 
Хавронюка. К. : Мишалов Д. В., 2021. 239 
с. https://pravo.org.ua/books/alternatyvnyj-
zvit-z-otsinky-efektyvnosti-vprovadzhennya-
derzhavnoyi-antykoruptsijnoyi-polityky-3/ 

rr Богуславець М. 257 законопроектов 
с коррупционными рисками за 2 года 
работы Верховной Рады. Рейтинг их 
авторов: https://www.pravda.com.ua/rus/
columns/2021/07/21/7301210/

rr Бугайчук К.Л., Беспалова О.І. Запобігання 
конфлікту інтересів в діяльності осіб 
уповноважених на виконання функцій 
держави та місцевого самоврядування: 
наук.-метод. рек. Х.: Харк. нац. ун-т. внутр. 
справ, 2016. 41 с.: http://dspace.univd.edu.
ua/xmlui/bitstream/handle/123456789/1883/
Zapobihannia%20konfliktu%20
interesiv%20v%20diialnosti%20osib%20
upovnovazhenykh%20na%20vykonannia%20
funktsii%20derzhavy%20ta%20mistsevoho%20
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Rek_Buhaichuk_Bezpalova_2016.
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ukraine.org/wp-content/uploads/2016/12/
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rr Кріммер Р., Львова О., Селянко Ю. Потенціал 
застосування новітніх інформаційних 
технологій у посиленні антикорупційних 
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Костюк В.Л., Гаврилюк Л.В. та ін.]. Київ: Нац. 
акад. внутр. справ, 2023. 88 с.
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дис. канд. юрид. наук: 12.00.07. Запоріжжя, 
2017. 195 с.

rr Сердюк К. Антикорупційна експертиза в 
Україні: чи є сенс у її проведенні? https://lb.ua/
blog/cplr/497389_antikoruptsiyna_ekspertiza.
html

rr Хавронюк М. Методологія проведення 
громадської антикорупційної експертизи 
(2016): https://pravo.org.ua/wp-content/
uploads/2020/10/14587235922012_gromad-
antykorup-expert-havronuk.pdf
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Тема 5.  
Відповідальність і 
покарання (стягнення) 
за корупційні та 
пов’язані з корупцією 
правопорушення

 План:
)) Особливості застосування щодо корупційних 

злочинів окремих положень Загальної 
частини Кримінального кодексу України.

)) Застосування заохочувальних та квазі-заходів 
кримінальної відповідальності у разі вчинення 
корупційних злочинів. 

)) Санкції за корупційні злочини. 
)) Заходи кримінально-правового характеру 

щодо юридичних осіб, що застосовуються 
у разі вчинення корупційних злочинів 
фізичними особами.

)) Окремі питання кримінального провадження у 
справах про корупційні правопорушення.

)) Корупційні та квазі-корупційні злочини. 
)) Злочини, пов’язані з корупцією.
)) Відповідальність за незаконне збагачення. 
)) Окремі питання Загальної і Процедурної 

частин Кодексу України про адміністративні 
правопорушення у контексті відповідальності 
за правопорушення, пов’язані з корупцією.

)) Відповідальність за адміністративні 
правопорушення, пов’язані з корупцією.

)) Проблеми дисциплінарної відповідальності 
за корупційні правопорушення та 
правопорушення, пов’язані з корупцією

 Домашнє завдання по 
темі 5 (письмово, одне на 
вибір):
1.	 Навчіться користуватися Єдиним державним 

реєстром судових рішень: https://reyestr.
court.gov.ua/ Знайдіть у ньому вирок суду про 
засудження особи за корупційний злочин. Чи 
не був цей вирок змінений або скасований 
апеляційним чи касаційним судом? Якщо так, 
що з яких причин?

2.	 Складіть список статей (частин статей) 
КК України і КУпАП, які передбачають 
відповідальність за порушення 
антикорупційних вимог фінансового контролю. 
Поясніть, у чому полягає відмінність між 
складами цих порушень?

3.	 Самостійно знайдіть та проаналізуйте 
статистичні дані за 2024 рік щодо корупційних 
правопорушень та правопорушень, пов’язаних 
з корупцією, розміщені на вебсайтах Офісу 
Генерального прокурора (https://new.gp.gov.
ua/ua/posts/statistika), МВС (https://mvs.gov.
ua/uk/activity/prevention-corruption/statistika) 
і Судової влади (https://court.gov.ua/inshe/
sudova_statystyka/).

 Питання для обговорення 
під час семінару по темі 5:
1.	 Які кримінальні правопорушення є 

корупційними? За якими ознаками ви 
відносите кримінальні правопорушення до 
корупційних кримінальних правопорушень?

2.	 Чому переліки корупційних та пов’язаних з 
корупцією кримінальних правопорушень, що 
містяться у ст. 45 КК України, не узгоджуються 
з визначеннями корупційних та пов’язаних з 
корупцією правопорушень, передбаченими у 
ст. 1 Закону «Про запобігання корупції»?

3.	 Прочитайте статті 28–36 Закону «Про 
запобігання корупції» і статтю 172-7 КУпАП. У 
яких випадках відповідна особа зобов’язана 
повідомляти про наявність у неї реального 
конфлікту інтересів?

4.	 Прочитайте один підрозділ (на свій 
вибір) розділу 2 Узагальнення судової 
практики у справах про адміністративні 
правопорушення, пов’язані з корупцією 
(статті 172-4 172-9 КУпАП) (https://pravo.
org.ua/img/books/files/1568817689cplr.%20
consolidated%20judicial%20practice%20on%20
administrative%20offenses%20related%20
to%20corruption.pdf). Подумайте про 
складнощі правової кваліфікації відповідних 
правопорушень.
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за корупційні та пов’язані з корупцією 
правопорушення (законодавство, 
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rr Шестопалова Л. Відмежування корупційних 
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Тема 6.  
Механізми повернення 
корупційних активів

 План:
)) Міжнародні стандарти повернення 

корупційних активів.
)) Способи повернення корупційних активів.
)) Поняття корупційних активів та 

необґрунтованих активів за українським 
законодавством.

)) Українські інструменти конфіскації 
необґрунтованих активів (цивільна 
конфіскація).

)) Відмінність цивільної конфіскації від 
відповідальності за незаконне збагачення.

)) Відмінність цивільної конфіскації від 
відповідальності за легалізацію (відмивання) 
доходів.

)) Нові інструменти конфіскації корупційних 
активів.

 Домашнє завдання по 
темі 6 (письмово, одне на 
вибір):
1.	 Проаналізуйте рішення ВАКС (https://

reyestr.court.gov.ua/Review/100759781) 
щодо визнання необґрунтованими активів 
народного депутата України М. Волинця та 
стягнення їх в дохід держави. Чи погоджуєтесь 
Ви з висновком, до якого прийшов суд? 
Обґрунтуйте свою думку.

2.	 Складіть таблицю, в лівій колонці якої вкажіть 
перелік ознак, а в трьох інших – відповідність 
цим ознакам підстав: а) визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави (ст. 290 ЦПК України), б) 
відповідальності за незаконне збагачення 
(ст. 368-5 КК України), в) відповідальності за 
легалізацію (відмивання) майна, одержаного 
злочинним шляхом (ст. 209 КК України), г) 
відповідальності за придбання, отримання, 
зберігання чи збут майна, одержаного 
кримінально протиправним шляхом (ст. 198 КК 
України).

 Питання для обговорення 
під час семінару по темі 6:
1.	 Які світовому досвіду відомі способи 

повернення корупційних активів?
2.	 Прочитайте особливі думки суддів 

Конституційного Суду України щодо рішення 
Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням 59 народних 
депутатів України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) статті 
368-2 Кримінального кодексу України від 26 
лютого 2019 р. (https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v001p710-19#Text). Як ви вважаєте, чому 
це рішення стало можливим?

3.	 Опишіть недоліки законодавчого регулювання 
української моделі цивільної конфіскації 
необґрунтованих активів.
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Вороніжський Я.В.//- Юридичний науковий 
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Тема 7.  
Формування 
негативного ставлення 
до корупції. Участь 
громадськості і бізнесу 
у запобіганні корупції

 План:
)) Обізнаність громадян, бізнесу та чиновників 

щодо явища корупції, її суспільної шкоди 
та персональної відповідальності, методів 
боротьби з нею.

)) Інформаційно-просвітницькі кампанії для 
населення.

)) Запровадження культури повідомлення про 
факти вчинення корупційних правопорушень. 
Викривачі корупції та їх правовий захист.

)) Участь громадськості в заходах щодо 
запобігання корупції.

)) Громадська антикорупційна експертиза.
)) Запобігання корупції у приватній сфері. Роль 

бізнес-середовища та Установи бізнес-
омбудсмена у запобіганні корупції. 

)) Запровадження антикорупційних стимулів. 
)) Звітування. Оцінка результатів.
)) Вплив міжнародного фактору на запобігання 

корупції в Україні.

 Домашнє завдання по 
темі 7 (письмово, на вибір):
Опишіть, що Вам відомо щодо явища корупції, її 
суспільної шкоди, методів боротьби з нею в будь-
якій з цих сфер (на Ваш вибір):

ZZ Митниця (для суб’єктів господарювання 
чи фізичних осіб, що не є ФОП) (митний 
контроль, оформлення митних документів 
тощо)
ZZ Прикордонний контроль і пропуск через 
державний кордон (у т.ч. дотримання 
міграційного законодавства), крім митного 
контролю
ZZ Діяльність патрульної поліції
ZZ Інша діяльність органів правопорядку 
(Національна поліція, СБУ, прокуратура) із 
забезпечення законності та правопорядку, 
проведення досудового розслідування (крім 
діяльності патрульної поліції, сервісних 
центрів МВС)
ZZ Судова система (у т.ч. виконання судових 
рішень)
ZZ Публічні закупівлі для потреб оборони 
і нацбезпеки, модернізація військової 
техніки, торгівля зброєю
ZZ Військова сфера (використання та 
розпорядження нерухомим майном 
і землями, паливно-мастильними 
матеріалами, забезпечення 
військовослужбовців житлом, питання 
призову, просування військовослужбовців 
по службі)
ZZ Приватизація підприємств
ZZ Управління державними підприємствами 
та іншими господарськими товариствами 
з часткою держави більше 50% (непрозоре 
призначення керівництва, привласнення, 
розтрата або заволодіння майном тощо)
ZZ Управління комунальним майном (надання 
в оренду, контроль використання)
ZZ Утримання та використання комунального 
громадського транспорту
ZZ Закупівлі робіт і послуг з будівництва, 
ремонту та утримання автомобільних доріг 
державного та місцевого значення
ZZ Закупівлі робіт і послуг з реалізації інших 
великих інфраструктурних проектів 
(модернізація авіаційної, залізничної, 
портової інфраструктури, реконструкція 
закладів соціальної сфери тощо)
ZZ Земельні відносини, землеустрій 
(безоплатна приватизація, розробка та 
затвердження інших проектів землеустрою 
щодо відведення земельних ділянок тощо)
ZZ Лісове господарство (заготівля і реалізація 
деревини, лісовідтворення)
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ZZ Надання дозволів та видобування корисних 
копалин (нафта, газ, вугілля, бурштин, 
граніт, пісок тощо)
ZZ Використання інших природних ресурсів 
(мисливське, рибне, водне господарство)
ZZ Послуги з підключення та обслуговування 
систем електро- , газо-, тепло-, 
водопостачання та каналізації), крім послуг, 
пов’язаних з поточними розрахунками
ZZ Нарахування і стягнення податкових та 
інших обов’язкових платежів
ZZ Архітектурно-будівельний контроль
ZZ Контроль і нагляд за підприємницькою 
діяльністю (Екоінспекція, 
Держпродспоживслужба, пожежний нагляд, 
сертифікація, стандартизація, метрологія 
тощо)
ZZ Діяльність Антимонопольного комітету 
України
ZZ Вищі навчальні заклади
ZZ Початкова та середня школа
ZZ Комунальні дитячі садочки
ZZ Державна та комунальна медицина 
(медичні послуги)
ZZ Закупівля медичного обладнання та 
лікарських засобів
ZZ Державне регулювання та контроль у 
сфері публічних закупівель (моніторинг та 
перевірка закупівель, контроль фінансових 
та господарських операцій)
ZZ Соціальні послуги та допомоги 
(оформлення, виплати) різним категоріям 
громадян, у т.ч. внутрішньо переміщеним 
особам
ZZ Діяльність центрів надання 
адміністративних послуг (ЦНАП) (реєстрація 
місця проживання, актів громадянського 
стану, оформлення права власності на 
нерухомість, видача паспортних та інших 
документів, довідок, реєстрація бізнесу 
тощо)
ZZ Діяльність сервісних центрів МВС 
(отримання посвідчення водія, реєстрація 
та експлуатація транспортного засобу, 
номерних знаків тощо)
ZZ Надання адміністративних послуг, крім 
тих, що надаються через центри надання 
адміністративних послуг (ЦНАП) та сервісні 
центри МВС

 Питання для обговорення 
під час семінару по темі 7:
1.	 Які антикорупційні стимули, на Вашу думку, 

необхідно запровадити в Україні та чому?
2.	 Прочитайте результати громадського 

моніторингу стану імплементації Україною 
Конвенціїї ООН проти корупції (одну статтю 
на вибір): https://monitoring.izi.institute/main 
Визначте, як змінився стан імплементації в 
обраній сфері станом на зараз.

3.	 Ознайомтеся з Директивою Європейського 
Парламенту та Ради щодо захисту осіб, які 
повідомляють про порушення законодавства 
Союзу, від 16 квітня 2019 р. На основі 
порівняння зі статтями 53–53-9 Закону «Про 
запобігання корупції» складіть приблизний 
список відмінностей.

4.	 Прочитайте статтю 55 Закону «Про 
запобігання корупції». Поясніть, за якими 
ознаками громадська антикорупційна 
експертиза відрізняється від офіційної?

5.	 Прочитайте частину 3 статті 14 Закону «Про 
запобігання корупції». Поясніть, що означають 
слова: «здійснювати моніторинг ефективності 
реалізації Національним агентством його 
повноважень»? «аналізувати ситуацію із 
забезпеченням незалежності Національного 
агентства»? «брати участь у розробленні 
антикорупційної стратегії та державної 
програми з її виконання»? «брати участь у 
розробленні проектів нормативно-правових 
актів Національного агентства та готувати 
висновки щодо них»?

6.	 Опишіть найбільш успішну, на Вашу думку, 
інформаційну кампанію щодо формування 
негативного ставлення населення до корупції.

7.	 Визначте, як змінився громадський контроль 
за діяльністю правоохоронних органів в 
умовах воєнного стану?
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